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Anexa

PRINCIPALELE ASPECTE NEGATIVE
care rezultia in urma adoptirii OUG din 01.03.2018 privind modificarea si completarea
OUG nr. 190/2000 privind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase Tn Romania,
precum si propunerile de solutionare a acestora

Ordonanta este imposibil de aplicat, deoarece nu_a fost adoptati o lege care sa
reglementeze marca de stat.

Marca de certificare cu care ANPC a efectuat marcarea pani in prezent, nu
este reglementati ca marca de stat in nicio lege.

In consecinti, marca de certificare aplicati de ANPC si marca de garantie
proprie a operatorilor economici isi vor inceta valabilitatea la data de 17.03.2018, iar
segmentul economic al metalelor pretioase va intra In colaps.

Consumatorul NU STIE care este marca de stat, iar prin OUG nr. 10/2018 marca de
certificare a ANPC nu a fost convertitd in marcad de stat, asa cum nici marca de garantie
proprie a operatorilor nu a fost convertita in marca de responsabilitate.

Dramaticd va fi situatia economicd incepand cu data de 01.07.2018 cand se
implineste termenul pentru epuizarea stocurilor de bijuterii marcate cu marca de certificare
a ANPC sau cu marca de garantie proprie a operatorilor economici, iar bijuteriile
nevandute vor fi retrase brusc de pe piatd ca sa nu fie confiscate, ceea ce va da unda verde
la comertul subteran iar evaziunea fiscald va cunoaste un avant fard precedent. Se poate
spune cd Roméania va deveni paradis fiscal pentru evazionistii din domeniu.

Dacd pana la aceastd datd nu se va adopta legea marcii de stat, comertul cu bijuterii
se va bloca, iar Romania se va face vinovata de obstructionarea liberei circulatii a
marfurilor.

Pentru ca initiatorul a refuzat sd ne comunice pozitie Comisiei Europene emisa in
conformitate cu Directiva nr. 1535/2015, credem ca punctul de vedere al Comisiei este in
sensul NEADOPTARII acestui act normativ, mai ales ci Romana nu a urmat procedura
europeand de recunoastere a marcii oficiale sau de stat.

Pentru ca ordonanta sa isi poata produce efectele, Ministerul Finantelor Publice are
obligatia conform art. 28 din OUG nr. 190/2000 sa emita noile norme metodologice in
termen de 30 de zile de la publicarea ordonantei in Monitorul Oficial, iar pana atunci
ordonanta nu 1si poate produce efectele.

Ordonanta nr. 10/01.03.2018 incalca prevederile Constitutiei: art. 1 privind separare
puterilor in stat, art. 9 privind consultarea sindicatelor si patronatelor, art. 16 privind
egalitatea in drepturi, art. 44 alin. 8 coroborat cu art. 115 alin. 6 privind garantarea
dreptului de proprietate dobandit licit, art. 53 privind garantarea dreptului céstigat, art. 124
raportat la art. 126 privind infaptuirea justitiei, art. 135 privind economia de piatd, libera
initiativd si concurenta, art. 138 din Constitutie privind bugetul public national, art. 148
alin. 2 privind prioritatea dreptului comunitar.



incilcarea art. 1 din Constitutie

Pe rolul Camerei Deputatilor, se afla in dezbateri parlamentare proiectul de Lege —
PIx nr. 445/2010 privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 190/2000 privind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase
in Romania, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind adoptate
deja o serie de amendamente care contureaza forma finala a proiectului de
lege;

Guvernul a ignorat acest proiect legislativ si a modificat OUG nr. 190/2000 privind
regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase in Romaénia, fara sa tina cont de
vointa legiuitorului exprimata prin amendamentele aduse de Parlament,
refuzind sa valorifice imbunaititirile aduse solutiilor legislative initiale;

OUG nr. 10 data de 01.03.2018 reprezintd impunerea unei delegari de competenta a
Parlamentului si a Guvernului catre Presedintele ANPC, ceea ce confera
prerogativa legislativa unei entitati nereglementate de Constitutie si echivaleaza cu
eliminarea Parlamentului din procesul legislativ si de control al reglementarilor
care se adreseaza metalelor pretioase si pietrelor pretioase

Guvernul a impus o practica de ocolire a dezbaterilor parlamentare, ceea ce
conduce la un conflict juridic de constitutionalitate intre Parlament si Guvern;

incilcarea art. 9 din Constitutie

OUG nr. 10 din data de 01.03.2018 a eliminat dreptul organizatiilor patronale de a
participa la dezbaterile privind emitere dispozitiilor legale in acest domeniu;

incilcarea art. 16 din Constitutie

Producidtorii romani sunt discriminati fatd de ceilalti producdtori din spatiul
comunitar prin impunerea unor sarcini administrative care nu se regasesc in
legislatia altor State Membre.

Operatorii romani sunt discriminati in raport cu ANPC pentru ca ei sunt obligati sa
isi asume responsabilitatea pentru vicii, in timp ce ANPC isi ,,asuma marcarea”,
fara ca textul ordonantei sd lamureasca ce inseamna aceasta asumare sau sa instituie
obligatia ANPC de a elibera certificat de garantie.

ANPC presteazd un serviciu pentru care raspund operatorii prin eliberarea
certificatului de garantie.

Statul nu emite certificat de garantie, desi ANPC ,,isi asuma marcarea”, orice ar
insemna aceasta asumare, ceea ce este discriminatoriu fatd de operatorii romani
care sunt obligati sd emita certificat de garantie pentru serviciile pe care le
presteaza.

incilcarea art. 44 din Constitutie

OUG. nr. 10 din data de 01.03.2018 nu face distinctie intre dreptul de proprietate
dobandit licit si cel dobandit ilicit, iar reglementarea abuziva a unor fapte ca fiind
contraventii are ca unic scop confiscarea bunurilor dobandite licit (predarea
poansoanelor, epuizarea stocurilor pana la data de 30.06.2018)



incilcarea art. 53 din Constitutie

CJUE 1in cauza Houtwipper (Cauza-293/93) a stabilit ca statele membre au
posibilitatea de a alege intre un control prealabil prin marcare desfasurat de un
organism independent (ANPC este o institutiec in subordinea Ministerului
Economiei, deci nu este organism independent) si un sistem care permite marcarea
de catre fabricanti, conform unor norme de calitate, sanctiuni si activitati de
formare, este de competenta politicii legislative a statelor membre;

Statul Roman a ales deja sistemul care permite marcarea de catre fabricanti,
stabilind norme de calitate, sanctiuni si activitati de formare, astfel ca, in urma unui
examen organizat de ANPC, iar in conformitate cu art. 53 din Constitutie, Guvernul
nu poate anula un drept castigat PRIN LEGE de operatorii economici, acela de a
pune 1n circulatie bunuri din metale pretioase doar cu marca de garantie proprie;

incilcarea art. 124 raportat la art. 126 din Constitutie

Actul normativ nu reglementeaza existenta unui control judecatoresc asupra
legalitatii si temeiniciei dobandirii dreptului de proprietate asupra bunurilor pe care
ANPC si-a propus sa le confiste in mod abuziv;

Actul normativ acordd ANPC competenta de a decide judecatoresc asupra
legalitatii si temeiniciei dobandirii dreptului de proprietate, activitate ce constituie
atributul exclusiv al instantei de judecata;

Conferind ANPC dreptul de a confisca bunurile operatorilor, fard sa existe un
sistem legal de protectie a dreptului de proprietate si de control juridic a procedurii
de confiscare, Guvernul a acordat prerogativa judiciara reprezentantilor ANPC,
lasandu-i pe acestia sa stabileasca legalitatea dobandirii dreptului de proprietate, in
conditiile in care justitia se infaptuieste doar prin instantele judecatoresti, nu pe cale
administrativa de catre ANPC;

In absenta unui control judecitoresc a priori asupra legalitatii si temeiniciei
dobandirii dreptului de proprietate, confiscarea reglementata de acest act normativ
este abuziva si incalcd normele constitutionale.

incilcarea art. 135 din Constitutie

Deoarece bunurile destinate exportului sunt exceptate de la marcare, operatorii se
vor orienta catre piata externd, in paguba consumatorului roman care va fi obligat
fie sa cumpere bunuri de import, provenientd Turcia, fie sa achizitioneze produse
romanesti la preturi, poate, de trei ori mai mari. Aceasta situatie reprezintd o bariera
pentru libera circulatie a marfurilor si Incalcd principiul egalitdtii de sanse intre
prestatorii de servicii.

Guvernul a impus un monopol privind controlul obiectelor din metale pretioase,
contrar disp. art. 2 din Legea nr. 31/1996 care A EXCLUS din categoria
monopolurilor de stat aceste bunuri;

OUG nr. 10 din data de 01.03.2018 a revigorat Decretul nr. 210/1960 si Decretul
nr. 244/1978, prin reintroducerea marcdrii institutionalizate cu marca de stat
aplicata de ANPC;

OUG nr. 10 din data de 01.03.2018 are un efect negativ asupra mediului social
pentru ca va creste rata somajului, iar ANPC refuza sa isi asume raspunderea pentru
serviciile prestate (nu emite certificat de garantie) sau pentru paza bunurilor pe
perioada celor 7 zile cat dureaza marcarea,

OUG nr. 10 din data de 01.03.2018 are un efect DISTRUCTIV asupra mediului de
afaceri pentru ca firmele din domeniul metalelor pretioase cele mai multe isi vor
muta sediile sociale in alte state, iar celelalte, fie se vor inchide, fie vor da faliment;



OUG nr. 10 din data de 01.03.2018 legalizeaza tocmai concurenta neloiala pentru
ca anihileazd producatorii interni pusi in imposibilitate de a face fatd avalansei de
importuri din Turcia;

Romania va pierde proiecte pentru atragerea de fonduri europene n valoare de 5
milioane de euro;

OUG nr. 10 din data de 01.03.2018 are un impact financiar negativ pentru ca scad
veniturile bugetare prin eliminarea taxelor de autorizare, concomitent cu o crestere
a cheltuielilor bugetare necesare pentru asigurarea logisticii in vederea marcarii cu
marca de stat, depozitare, paza a bunurilor ce urmeaza a fi marcate;

Operatorii romani vor fi obligati sa lucreze doar pentru export ca sd evite marcarea,
iar cei care nu au contracte de export, vor intra in faliment, astfel ca producatorii
autohtoni vor fi distrusi de propriul Stat.

incilcarea art. 138 din Constitutie privind bugetul public national

Tarifele practicate de ANPC NU se fac venit la bugetul de stat, avand n vedere
ca Legea nr. 500/2002 a finantelor publice, prevede clar ca doar taxele si impozitele
se fac venit a bugetul de stat;

OUG nr. 10 din data de 01.03.2018 abrogd normele de aplicare a OUG nr.
190/2000, ceea ce face ca dispozitiile OUG nr. 190/2000 sa fie imposibil de aplicat;
OUG nr. 10 din data de 01.03.2018 impune o dubld reglementare a evidentei
volumului schimburilor internationale ale fiecarui stat membru, dar nu este
necesara o astfel de masura pentru ca existd deja norme in acest sens;

Evidenta comertului intracomunitar cu bunuri este asigurat de sistemul Intrastat
reglementat de art. 6 din Legea nr. 422/2006 care are la baza o seric de
Regulamente care se aplica in toate statele membre UE (Regulamentul Consiliului
nr. 638/2004 privind statisticile de comert intre statele membre UE, modificat prin
Regulamentul (CE) 222/2009 si Regulamentul Comisier nr. 1982/2004 de
implementare a Regulamentului Consiliului nr. 638/2004 cu modificarile
ulterioare);

Evidenta comertului extracomunitar cu bunuri este asigurat de Institutul National
de Statistica prin Ministerul Finantelor Publice conform art. 4 lit. d) din Legea nr.
422/2006, pe baza declaratiilor vamale.

incilcarea art. 148 din Constitutie

OUG nr. 10 din data de 01.03.2018 incalca art. 14 pct. 6 din Directiva 123/2006:
ANPC este simultan operator (desfdsoara operatiuni de marcare, de depozitare, de
analizare si de expertizare a bunurilor din metale pretioase si pietre pretioase,
servicii pentru care emite facturi cu TVA, deci este operator economic pentru
ca desfisoara activitate economicid), autoritate de reglementare si organ de
control atat a priori (elibereaza si avizeaza autorizatii), cat si a postiori (constata si
sanctioneaza contraventii), atributii care se exclud reciproc;

OUG nr. 10 din data de 01.03.2018 incalca art. 5 si art. 13 Directiva 123/2006 sub
aspectul  simplificarii  procedurilor  administrative si al  principiului
proportionalitdtii;

OUG nr. 10 din data de 01.03.2018 fincalca art. 34 din TFUE privind libera
circulatie a marfurilor;



Fatda de aceste aspecte, va solicitim sprijinul pentru sesizarea Curtii
Constitutionale in vederea analizarii acestor aspecte.

PATRONATUL BIJUTIERILOR DIN ROMANIA
Prin presedinte, dl. Heinz KARL
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